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PLANOWANE ODEJŚCIA FIRM Z BRANŻY USŁUG LEŚNYCH
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Rok LP Służba Leśna Sektor prywatny Różnica %

2010 6 135  zł 1 843  zł 30%

2015 8 336  zł 2 521  zł 30%

2020 8 602  zł 3 502  zł 41%

2021 9 881  zł 3 924  zł 40%

Źródło: Rocznik statystyczny leśnictwa, GUS 2022

PRZECIĘTNE WYNAGRODZENIE W LEŚNICTWIE
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PODŁOŻE REZYGNACJI FIRM Z PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI ZWIĄZANE Z USŁUGAMI LEŚNYMI

PAŃSTWO RYNEK PRACY PGL LP FIRMY LEŚNE

Niewystarczająca 
regulacja 
prowadzenia 
działalności 
gospodarczej dla 
leśnictwa 

Rosnące koszty 
prowadzenia 
działalności

Dominujące kryterium 
cenowe w przetargach

Składanie zaniżonych 
ofert podczas 
przetargów

Brak badań 
rynkowych nad 
sytuacją w sektorze 

Bardzo wysoka 
konkurencja o 
pracownika z 
innymi branżami

Niedoszacowane środki 
finansowe  
przeznaczane na usługi 
leśne

Bardzo niska ranga 
zawodu pracownika 
leśnego

Praktycznie brak 
szkolnictwa 
zawodowego

Zmiany 
demograficzne i 
kulturowe

Organizacja pracy nie 
dostosowana do 
aktualnej sytuacji na 
rynku pracy

Brak chętnych do pracy 
w leśnictwie
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PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ



CHARAKTERYSTYKA RYNKU USŁUG LEŚNYCH VS. BUDOWNICTWO

• Odbiorcą zdecydowanej większości 
usług jest monopolista państwowy 

• Bardzo duża specjalizacja i 
wymagany poziom kompetencji

• Sezonowość prac 
• Bardzo krótki okres na pozyskiwanie 

nowych kontraktów
• Cykliczna powtarzalność usług w 

danym terenie
• Bardzo trudne środowisko pracy
• Wycena zamówień na podstawie 

wytycznych kryterii zamawiającego
• Brak szkolnictwa zawodowego dla 

pracowników leśnych

Usługi leśne

• Szeroki rynek odbiorców
• Bardzo duża specjalizacja i 

wymagany odpowiedni  poziom 
kompetencji

• Sezonowość prac 
• Możliwość pozyskiwania kontraktów 

w trakcie całego roku
• Niepowtarzalne indywidualne 

projektu
• Łatwiejsze w stosunku do leśnictwa 

warunki pracy
• Metodyka wyceny kosztorysów 

inwestorskich na podstawie 
rozporządzenia ministra właściwego 
ds. budownictwa

• Bogata oferta szkoleniowa

Usługi budowlane
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CHARAKTERYSTYKA RYNKU USŁUG LEŚNYCH VS. BUDOWNICTWO

Usługi leśne Usługi budowlane
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Regulacje zamawiającego



WYPADKI ŚMIERTELNE W LEŚNICTWIE 2018-2023
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Źródło: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1ZWwXhITnID4tPaQTRly3vx7N8j3V2kJW&hl=pl&ll=51.94762345190375%2C18.856556979565976&z=6 data pobrania 11.11.2023
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https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1ZWwXhITnID4tPaQTRly3vx7N8j3V2kJW&hl=pl&ll=51.94762345190375%2C18.856556979565976&z=6


STATYSTYKI WYPADKÓW W LEŚNICTWIE VS. GÓRNICTWO

https://firmylesne.pl/lista/wypadki https://www.wug.gov.pl/
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„Jeśli chodzi o pozyskanie leśniczowie deklarują ile m³ 
miesięcznie pozyskanie, ale czasem przez 2 tygodnie 
nie dają pracy, a potem chcą zrobić miesięczną pracę na 
sam koniec, co często skutkuje pośpiechem, a dalej za 
tym idzie większe ryzyko wypadku i nie pomagają 
rozmowy na ten temat”.

Przedsiębiorca leśny Ankieta Gazety Leśnej , 2021
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USTAWA O LASACH O ZULACH



USTAWA O LASACH A DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA 
Art. 5.1. Art. 5. 1. Nadzór nad gospodarką leśną sprawują: 
1) minister właściwy do spraw środowiska – w lasach stanowiących własność Skarbu Państwa;
2) starosta – w lasach niestanowiących własności Skarbu Państwa.
Art. 6. 1. Użyte w ustawie określenia oznaczają:
1) gospodarka leśna – działalność leśną w zakresie urządzania, ochrony i zagospodarowania lasu, 
utrzymania i powiększania zasobów i upraw leśnych, gospodarowania zwierzyną, pozyskiwania – z 
wyjątkiem skupu – drewna, żywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz płodów runa leśnego, 
a także sprzedaż tych produktów oraz realizację pozaprodukcyjnych funkcji lasu;
Art. 7.
4. Udzielanie zamówień publicznych na usługi z zakresu leśnictwa, o których mowa w art. 11 ust. 5 pkt 6 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 i 
2185 oraz z 2023 r. poz. 412 i 825) odbywa się w sposób gwarantujący zachowanie uczciwej 
konkurencji oraz przestrzeganie zasad przejrzystości i równego traktowania.
Art. 13a. 1. W celu realizacji trwale zrównoważonej gospodarki leśnej Lasy Państwowe obowiązane są 
w szczególności do:
1) inicjowania, koordynowania i prowadzenia okresowej oceny stanu lasów i zasobów leśnych oraz 
prognozowania zmian w ekosystemach leśnych;
2) sporządzania okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasów oraz aktualizacji stanu 
zasobów leśnych;
3) prowadzenia banku danych o zasobach leśnych i stanie lasów.
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Dyrektor Generalny

Art. 33 Lasami Państwowymi kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrektorów regionalnych dyrekcji Lasów Państwowych

2. nadzoruje i koordynuje zadania w zakresie kształcenia kadr dla leśnictwa oraz popularyzacji wiedzy leśnej;

Dyrektor regionalny
Art. 34

5) prowadzi szkolenie i doradztwo zawodowe w zakresie leśnictwa;

7) prowadzi działalność usługową w zakresie leśnictwa na rzecz nadzorowanych jednostek i innych przedsiębiorców;

Art. 35 Nadleśniczy prowadzi samodzielnie gospodarkę leśną w nadleśnictwie na podstawie planu urządzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu.

W szczególności nadleśniczy:

1) reprezentuje Skarb Państwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego działania;

2) kieruje nadleśnictwem jako podstawową jednostką organizacyjną Lasów Państwowych;

2a) bezpośrednio zarządza lasami, gruntami i innymi nieruchomościami Skarbu Państwa, pozostającymi w zarządzie Lasów Państwowych;

2b) (uchylony)

2c) inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje działalność pracowników nadleśnictwa;

3) ustala organizację nadleśnictwa, w tym podział na leśnictwa zapewniający leśniczym prawidłowe wykonywanie zadań gospodarczych, oraz 
zatrudnia i zwalnia pracowników nadleśnictwa;

USTAWA O LASACH A DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA 
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SZKOLNICTWO (nie)ZAWODOWE

Źródło: https://allegro.pl/oferta/kurs-uprawnienia-pilarz-drwal-operator-w-24h-z-men-9783511631 z dnia 05.11.2023 

STOWARZYSZENIE PRZEDSIĘBIORCÓW LEŚNYCH IM. M. WIERZBICKIEGO W GOŁUCHOWIE



Art. 29. 1. Ruch pojazdem silnikowym, zaprzęgowym i motorowerem w lesie dozwolony jest jedynie 
drogami publicznymi, natomiast drogami leśnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy są one oznakowane 
drogowskazami dopuszczającymi ruch po tych drogach. Nie dotyczy to inwalidów poruszających się
pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb.

3. Przepisy ust. 1 oraz art. 26 ust. 2 i 3, a także art. 28, nie dotyczą wykonujących czynności służbowe lub 
gospodarcze:

1) pracowników nadleśnictw;

2) osób nadzorujących gospodarkę leśną oraz kontrolujących jednostki organizacyjne Lasów 
Państwowych;

3) osób zwalczających pożary oraz osób ratujących życie lub zdrowie ludzkie, w tym podczas akcji 
ratowniczych z wykorzystaniem psów ratowniczych;

4) funkcjonariuszy Straży Granicznej chroniących granicę państwową oraz funkcjonariuszy innych organów 
odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny;

4a) pracowników Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska oraz osób wykonujących badania na 
zlecenie Głównego Inspektora Ochrony Środowiska w związku z realizacją państwowego monitoringu 
środowiska;

5) osób wykonujących czynności z zakresu gospodarki łowieckiej oraz właścicieli pasiek zlokalizowanych 
na obszarach leśnych;

6) właścicieli lasów we własnych lasach;

7) osób użytkujących grunty rolne położone wśród lasów;

8) pracowników podmiotów, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. –
Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742), w związku z wykonywaniem badań
naukowych i doświadczeń z zakresu leśnictwa i ochrony przyrody;

8a) osób biorących udział w kształceniu kadr dla leśnictwa, w związku z prowadzeniem zajęć
szkoleniowych;

9) wojewódzkich konserwatorów przyrody oraz pracowników Służb Parków Krajobrazowych;

10) osób sporządzających plany urządzenia lasu, uproszczone plany urządzenia lasu lub inwentaryzację
stanu lasu, o której mowa w art. 19 ust. 3.
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WNIOSEK
Ze względu strukturę własnościową lasów w Polsce 
należy oczekiwać większego zaangażowania instytucji 
państwowych i samorządowych odpowiedzialnych za :
• regulacje związane z dostępem do rynku usług 

leśnych; 
• rozwój przedsiębiorczości,
• przestrzeganie prawa pracy,  
• szkolnictwo zawodowe,
• bezpieczeństwo pracy.

Obecnie większość tych zagadnień leży poza 

ustawowymi  kompetencjami  Lasów Państwowych                                                                                 
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PRZECIĘTNE MIESIĘCZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO W SEKTORZE PRZEDSIĘBIORSTW
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Źródło: Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw. Źródło GUS 2023
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RYNEK PRACY: STRATEGIE WYNAGRODZEŃ FIRM

Źródło: Strategie wynagrodzeń Raport płacowy 2023. Raport płacowy 2023, HaysPoland 
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„Zulom chodzi też nie tylko o wyższe 
stawki i zmiany w organizacji prac, ale i 
szacunek, chcą by ich traktować jak 
„przedsiębiorców, a nie jak zło 
konieczne”. 
LP powinny zacząć słuchać zulowców, 
rozmawiać z nimi na zasadzie 
partnerstwa.” 
Odpowiedź przedsiębiorcy leśnego, Ankieta Gazety 
Leśnej, 2021

Źródło: Stan branży usług leśnych. Raport z badania 8.10.2021 r. Gazeta Leśna

Fot. Archiwum LASPOL
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RYNEK PRACY: ILOŚĆ WOLNYCH MIEJSC PRACY W WOJEWÓDZTWACH

STOWARZYSZENIE PRZEDSIĘBIORCÓW LEŚNYCH IM. M. WIERZBICKIEGO W GOŁUCHOWIE

Źródło :Popyt na pracę w drugim kwartale 2023 r. GUS



PRZEPISY I 
REGULACJE

INSTRUMENTY 
WSPIERAJĄCE 

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

SPRAWNY SYSTEM 
EDUKACJI 

ZAWODOWEJ

ZRÓWNOWAŻONE 
ZARZĄDZANIE LASEM

WSPÓŁPRACA Z 
INTERESARIUSZAMI

ODPOWIEDZIALNA I 
KOMPETENTNA  

KADRA 
KIEROWNICZA

WYKWALIFIKOWANA 
SIŁA ROBOCZA BEZPIECZEŃSTWO

WYKORZYSTANIE 
NOWOCZESNYCH 

TECHNOLOGII
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REGULACJA WARUNKÓW PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI ZWIĄZANEJ           
Z USŁUGAMI LEŚNYMI 

CELE
Wprowadzenie zmian 

legislacyjnych określających 
warunki funkcjonowania 

sektora usług leśnych

Wdrożenie systemu 
certyfikacji zakładów usług 

leśnych

BIEŻĄCE

Powołanie 
międzyresortowego zespołu 

roboczego  ds. ZUL

Opracowanie programu 
działań naprawczych

Analiza i opracowanie 
propozycji zmian 

legislacyjnych pozywających 
na rozwój sektora

DŁUGOOKRESOWE

Utworzenie bazy 
monitorującej rzetelność 
usług leśnych na rzecz LP 

Określenie warunków 
minimalnych dla firm 

świadczących usługi leśne 
na rzecz LP

Określenie pozapłacowych 
warunków cenowych

DZIAŁANIA
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POPRAWA EFEKTYWNOŚCI EKONOMICZNEJ ZAKŁADÓW USŁUG LEŚNYCH

CELE

Stabilizacja rynku usług leśnych

Zapewnienie jednostkom LP 
stabilnego dostępu do usług 
leśnych na wysokim poziomie 

wykonawstwa

BIEŻĄCE 

Poprawa organizacji i koordynacji 
prac leśnych (koncentracja , 

ograniczenie liczby sortymentów 
etc)

DECENTRALIZACJA –przywrócenie 
kompetencji nadleśniczych w 

zakresie ochrony lokalnego rynku 
usług leśnych ze względu na 

aspekty przyrodnicze, 
ekonomiczne i demograficzne

DŁUGOOKRESOWE

Opracowanie i wdrożenie 
programów finansowania sektora

Analiza i stałe monitorowanie 
rzeczywistych kosztów usług 
leśnych – określenie progu 

rentowności

Zwiększeniu udziału badań nad 
sektorem usług leśnych

DZIAŁANIA
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ZAPEWNIENIE DOSTĘPU DO WYKWALIFIKOWANEGO PERSONELU

CELE
Zbliżenie poziomu płac w 
zakładach usług leśnych 

do średniej płacy w 
sektorze przedsiębiorstw

Skuteczna rywalizacja z 
innymi sektorami 

gospodarki  na rynku 
pracy o pracownika 

BIEŻĄCE

Regulacja zawodów 
związanych z leśnictwem

Poprawa 
bezpieczeństwa pracy w 

leśnictwie

Czytelne zasady 
wynagradzania

DŁUGOOKRESOWE

Stworzenie warunków dla 
praktyk zawodowych dla 

absolwentów szkól 
leśnych w zakładach 

usług leśnych

Systematyczny wzrost 
stawek niwelujący 

dysproporcje płacowe

DZIAŁANIA
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ZMIANY WYMAGAJĄCE ZMIAN I REGULACJI PRZEPISÓW PRAWNYCH
1. Określenie polityki Państwa dotyczącej polityki leśnej z uwzględnieniem sektora usług leśnych  -

opracowanie i wdrożenie Narodowego Programu Leśnego(NPL) w tym:
a. określenie zasad funkcjonowania sektora leśno-drzewnego z uwzględnieniem relacji 

pomiędzy jednostkami LP a sektorem przedsiębiorstw .
b. powiązanie NPL ze obowiązującą strategią rozwoju Państwa, polityką klimatyczną UE.

2. Wprowadzenie zmian w Ustawie o lasach :
a. odpolitycznienie kadry zarządzającej – wprowadzenie konkursów oraz kontraktów 

managerskich dla nadleśniczych i dyrektorów regionalnych;
b. zwiększenie nadzoru społecznego nad Lasami Państwowymi w zakresie polityki finansowej,
c. zapewnienie dostępu do środków z Funduszu Leśnego na działania związane z ochroną i 

rozwojem sektora usług leśnych:
i. Współfinansowanie budowy systemu certyfikacji zakładów usług leśnych – docelowy 

system koncesjonowanego dostępu do rynku usług na rzecz nadleśnictw
ii. Prac badawczych związanych z wdrażaniem innowacyjnych rozwiązań 

technologicznych, 
iii. Budową systemu kształcenia zawodowego dla zawodów związanych z leśnictwem

3. Wyodrębnienie w ustawie Prawo Zamówień Publicznych zapisów dotyczących usług leśnych 
uświadczonych na rzecz jednostek LP uwzględniających:
a.  obligatoryjne kryteria poza cenowe dotyczących bezpieczeństwa pracy w leśnictwie, 
b. uproszczenie procedur przetargowych w sytuacjach klęsk żywiołowych,
c.  określenia stosowania rażąco niskiej ceny.
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ZMIANY DO WPROWADZENIA NA POZIOMIE ROZPORZĄDZEŃ RZĄDOWYCH

1. Regulacja zawodu drwala i operatora maszyn leśnych na poziomie rozporządzenia 
ministra odpowiedzialnego za gospodarkę/leśnictwo.
a. Określenie minimalnych wymagań dla drwali i operatorów maszyn leśnych
b. Określenie obligatoryjnych programów szkoleniowych
c. Większe zaangażowanie techników leśnych podległych MKiŚ w proces kształcenia 

kadr dla przedsiębiorców leśnych.
2. Powołanie międzyresortowej komisji ds. przedsiębiorczości leśnej przy ministrze 

odpowiedzialnym za gospodarkę :
a. Monitorowania i przeciwdziałania wypadkom podczas prac leśnych

3. Systemu certyfikacji zakładów usług leśnych mającego na celu weryfikację kompetencji 
oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu jakości oraz bezpieczeństwa wykonywania 
prac leśnych. 

4. Budowa krajowej bazy danych firm świadczących usługi na rzecz jednostek LP z informacją 
o referencjach udzielanych przez nadleśniczych

5. Prowadzenie bazy wypadków przy pracach leśnych wraz z ich opisem.
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1. Reaktywowanie stałej komisji ds. współpracy z zakładami usług leśnych na 
poziomie DGLP.

2. Powrót do prac Komisji Wspólnych we wszystkich RDLP
3. Wprowadzenie transparentnej informacji o udzielanych zamówieniach na 

prace leśne na stronach LP.
4. Zmiana organizacji pracy w leśnictwach mająca na celu  

a. Ograniczenie liczby sortymentów wyrabianych podczas pozyskania drewna
b. Koncentrowanie prac leśnych umożliwiające bardziej efektywne 

wykorzystanie potencjału firm 
c. Rzetelne i transparentne zasady szacowania usług leśnych przez jednostki LP  

uwzględniające realną sytuację rynkową i eliminujące szarą strefę 

ZMIANY DO WPROWADZENIA NA POZIOMIE ORGANIZACYJNYM  
PGL LP
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STOWARZYSZENIE PRZEDSIĘBIORCÓW LEŚNYCH
IM .M WIERZBICKIEGO 
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ZAPRASZAMY DO WSPÓŁPRACY

Andrzej Schleser

tel 513 723 886

kontakt@splgoluchow.pl

https://www.splgoluchow.pl/

DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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